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ABIN

Agéncia Brasileira de Inteligéncia
Diregdo-Geral
Secretaria de Planejamento e Gestdo
Departamento de Administracéo e Logistica
Coordenagio-Geral de Administragao
Coordenaggo de Licitagdes e Contratos
Divisdo de Compras e Licitagdes

MAPA DE RISCOS

IN N2 5/MPDG, ART. 26

https://sei.abin.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir...

Mapa de Riscos da(s) fase(s) de PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO/SELEGAO DO FORNECEDOR/GESTAO DO CONTRATO, elaborado(s) AO FINAL DOS ESTUDOS PRELIMINARES e aprovado(s) pelo(a) EQUIPE DE PLANEJAMENTO - SERVICOS DE LIMPEZA/LAVAGEM ECOLOGICA

DE VEICULOS DA AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - ABIN.
De acordo com a IN n® 5/MPDG, art. 25, paragrafo tnico, a responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de Planejamento da Contratagdo, devendo abranger as fases do procedimento da contratagdo.

o i de Riscos faliza-se no Mapa de Riscos, conforme art. 26. Em seu paragrafo primeiro, diz que o Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo, pelo menos:

1-ao final da elaboragao dos Estudos preliminares;
11- a0 final da elaboragéo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

111 - apés a fase de selegio do fornecedor; e

IV - apés eventos relevantes, durante a gestio do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizagio.

Cientes do acima exposto, os) responsavel/responsaveis aprova(m) o Mapa de Risco.

FASE DE ANALISE: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

RISCO 1 - RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO NAO DETEM AS COMPETENCIAS NECESSARIAS A EXECUGAO DA ATIVIDADE

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta

IMPACTO () baixo (X)médio  ( )alto

D. DANO

1 Diminuicio da competigdo e aumento dos custos

2. Dificuldade em obter solugio éria ao i da

1. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Criar comiss3o responsével pelo Planejamento da

1 > DAL
Contratagio

ID. AGAO CORRETIVA RESPONSAVEL

1 Solicitar apoio de colaboradores Equipe de planejamento
Adicionar novos integrantes & Comissdo com as . .

2. o bl Equipe de planejamento
competéncias necessarias

RISCO 2 - EXECUTAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO DE FORMA MUITO SIMPLIFICADA PARA CONTRATAGAO DE MAIOR RISCO

PROBABILIDADE | ( ) baixa ()média  (X)alta
IMPACTO () baio ()médio  (X)alto

D DANO

1 N&o atender  necessidade da Administragdo

2. Desperdicio de recursos (financeiro e pessoal) publicos

3. Impossibilidade de contratar

. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Executar as atividades de Planejamento de forma

1 s oxatns Equipe de planejamento
ID. AGAO CORRETIVA RESPONSAVEL
1 Solicitar apoio de colaboradores Equipe de planejamento

RISCO 4 - AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta

IMPACTO () baixo (X)médio  ( )alto

D. DANO

1 Desperdicio de recursos (financeiro e pessoal) publicos

2. Impossibilidade de contratar

3. N3o atender & necessidade da Administragdo

1D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

1 Elaborar estudo técnico preliminar Equipe de Planejamento

D. AGAO CORRETIVA RESPONSAVEL
Emitir parecer juridico que suscite ilegalidade no

1 Processo de Contratagio sem estudos técnicos | ASJUR
preliminares

RISCO 5 - INDEFINICAO DO CONTEUDO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta

IMPACTO () baixo (X)médio  ( )alto

D. DANO

1 Desperdicio de recursos (financeiro e pessoal) publicos

1D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Seguir conteido dos estudos técnicos

1 preliminares definido pelo 6rgdo governante | Equipe de Planejamento
superior (0GS)

ID. AGAO CORRETIVA RESPONSAVEL
Utilizar o conteddo deste documento como ponto

1 de partida para elaborar os estudos técnicos | Equipe de Planejamento
preliminares

RISCO 6 - CONTRATAGAO DESALINHADA DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NOS PLANOS DA ABIN
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PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta
IMPACTO (X) baixo ()médio  ( )alto
D DANO
1 Deixar de investir em iniciativas que contribuam para o alcance dos objetivos
D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
. Aprovar o resultado do planejamento da | o
contratagdo
ID. AGAO CORRETIVA RESPONSAVEL
1 Aprovar os artefatos da contratagio DAL

RISCO 7 - DEFINICAO DE REQUISITOS DA CONTRATAGAO INSUFICIENTES OU INDEVIDOS

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta
IMPACTO ( )baixo (X)médio  ( )alto
D. DANO
1 N3o atende  necessidade que originou a contratagdo
2. Desperdicio de recursos (financeiro e pessoal) piblicos
3. Elevagdo do prego contratado ou dependéncia (indevida) de unico fornecedor
1D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
L Revisar os artefatos do planejamento para verificar | ¢ o oo
suficiéncia e adequagao dos requisitos
Elaborar quadro identificando as solugdes de
mercado  que atendem  aos  requisitos
especificados e, caso a quantidade de
2. fornecedores seja restrita, verifica se os requisitos | Equipe de Planejamento
que limitam a participagio sio realmente
indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou
flexibilizagao destes requisitos
D. AGAO CORRETIVA RESPONSAVEL
1 Adlclonfr novos |nte:g.rantes & comissdo com as | ¢o oo e planejamento
competéncias necessarias
) Revisar artefatos do planejamento para verificar | g0 oo g bianeiamento
suficiéncia e adequagio dos requisitos
N Iniciar elaborago do tr somente apds @ aPrOVAGHD | g e g ol
dos estudos técnicos preliminares
RISCO 8 - ESTIMATIVA DE QL MAIOR QUE AS NEC
PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ()alta
IMPACTO (X) baixo ()médio  ( )alto
D. DANO
1 Desperdicio de recursos financeiros
1D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Definir métodos para estimar as quantidades
1 necessarias e documentar aplicagio do método no | Equipe de Planejamento
processo de contratago
2. Levantar exaustivamente as necessidades Equipe de Planejamento
D. AGAO CORRETIVA RESPONSAVEL
Emitir parecer juridico que suscite ilegalidade no
processo de contratagio que nio contenha, nos
1 o . . ASIUR
autos, a memoria de calculo das quantidades
estimadas para contratagdo

RISCO 9 - UTILIZAGAO DE SOMENTE UMA SOLUGAO DO MERCADO COMO BASE PARA A DEFINICAO DE REQUISITOS

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta

IMPACTO ( )baixo (X)médio  ( )alto

D. DANO

1 Aumento do valor contratado

1D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Executar o levantamento de solugdes do mercado . .

1 ) ! o Equipe de Planejamento
junto a diferentes fontes possiveis
Efetuar levantamento de contratagdes similares . .

2. - o Equipe de Planejamento
feitas por outros 6rgios

3. Pesquisar  solugdes alternativas  junto a Equipe de Planejamento
fornecedores

RISCO 10 - PROXIMIDADE INADEQUADA ENTRE SERVIDORES E EMPRESAS DO MERCADO

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)meédia  ( )alta

IMPACTO () baixo (X)médio  ( )alto

ID. DANO

1 Quebra dai ialidade da equipe de

2. Direcionamento da contratagio

D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

1 Interagir cautelosamente com fornecedor Equipe de Planejamento
2. Documentar todas as interagdes Equipe de Planejamento
3. Participar de reuniBes em grupo de servidores Equipe de Planejamento

RISCO 11 - COLETA INSUFICIENTE DE PRECOS OU FALTA DE METODO PARA REALIZAR A ESTIMATIVA|
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PROBABILIDADE | ( ) baixa ()média  (X)alta

IMPACTO ( )baixo ()médio  (X)alto

ID. DANO

1 Utilizag&o de parametros inadequados para anlise da viabilidade da contratagio
2. Dificuldade de justificar as estimativas quando pori

1. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

N Elaborar meméria de célculo das estimativas de | ¢ o g bianeiamento

pregos, considerando uma cesta de pregos

RISCO 12 - FORNECEDORES NAO RESPONDEM AS SOLICITACOES DE COTACAO OU INFORMAM PREGOS IRREAIS

PROBABILIDADE | ( ) baixa ()média  (X)alta
IMPACTO ( )baixo ()médio  (X)alto
D. DANO
1 Estimativas inadequadas
2. Utilizag&o de parametros inadequados para anlise da viabilidade da contratagio
3. Dificuldade de justificar as estimativas quando pori
1. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Ao solicitar proposta ao mercado por meio de
N ofico, notificar o5 fornecedores  da | o e e pianemento

de

legal da
propostas com orgamentos validos

RISCO 13 - UTILIZAGAO DE ESPECIFICACAO TECNICAS NAO PADRONIZADAS

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta
IMPACTO ( ) baixo (X)médio  ( )alto

ID. DANO

1 Dificuldade de encontrar referéncias de pregos em contratos péblicos

2. Estimativa de pregos inadequadas

3 Dificuldade de justificar as estimativas quando pori

ID. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

N Utiizar especificagaes padronizadas pelos 0GS Que | g o e biancizmento

atendem as necessidades

RISCO 14 - NAO PLANEJAR A CONTRATAGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

PROBABILIDADE | (X ) baixa ()média  ( )alta
IMPACTO (X)baixo  ()médio  ( )alto
D. DANO
1 de atendera idade de negdcio que motivou a contratagéo
ID. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Realizar  estudos  técnicos  preliminares
N identificando todas as partes da solugdo | o on

necesséria ao atendimento da necessidade que
motivou a contratagdo

RISCO 15 - DEFINICAO DE RESULTADOS SUBJETIVOS OU NAO REALISTAS

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta
IMPACTO ( )baixo (X)médio  ( )alto
ID. DANO
1 Dificuldade na anlise custo-beneficio
2. Contratagdo que ndo representa a melhor alocago de recursos na organizagio
3. Nio atende a necessidade que originou a contratagio
1D. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Declarar os
1 nos autos do processo de contratagdo, de forma | Equipe de Planejamento
clara e objetiva
Mensurar, se possivel, os resultados de modo a
2 haver melhores condigdes de aferir o alcance dos | Equipe de Planejamento
resultados declarados
N Avaliar a possibilidade da contratagdo alcancar 05 | oo oo

resultados esperados

RISCO 16 - INEXISTENCIA DE AVALIAGAO DA NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DA ORGANIZAGAO

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ()alta

IMPACTO (X) baixo ()médio  ( )alto

D. DANO

1 Desconsideragao dos custos para essa adequagdo

1D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
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Elaborar planejamento da  adequagio  do
ambiente da organizagdo

Equipe de Planejamento

RISCO 17 - INTEMPESTIVIDADE NA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DA ORGANIZACAO

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta
IMPACTO ( ) baixo (X)médio  ( )alto
D. DANO
1 Atraso no alcance dos resultados pretendidos
2. N3o atende  necessidade que originou a contratagdo
1D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
N Elaborar cronograma para a adequagio do | o oo
ambiente da organizagdo
) Defini responsaveis por esses ajustes nas diversas | ¢o oo g pioneramonto
unidades
3 Incluir nosartefatos do _planejamento da | go ey bianeiamento
contratagdo
D. AGAO CORRETIVA RESPONSAVEL
Obter compromisso, com o apoio dos gerentes
maximos da drea especialista e das unidades
beneficidrias, de todos os atores responsaveis (em
1 i : PG
atas de reunides) pelas mudanas no ambiente da
organizagdo necessarias para que o objeto da
30 gere os ici
RISCO 18 - ANALISE DE RISCO DEFICIENTE
PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ()alta
IMPACTO (X) baixo ()médio  ( )alto
D. DANO
1 Impacto causado por riscos relevantes desconsiderados
1D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Revisar os artefatos do planejamento, incluindo a

1 yisar 0 2 Equipe de Planejamento
anélise de riscos auip: )
2 Incluir riscos nao considerados Equipe de Planejamento
Atualizar o mapa de riscos, sempre que necessario,
e juntar aos autos do processo de contrataco,
pelo menos: ao final da elaborago dos estudos
reliminares; ao final da elaboragdo do TR (ou ) ) N )
3. P d < ( pela /Equipe de

projeto basico); apés a fase de selegio do
fornecedor; e, apés eventos relevantes, durante a
gestdo do contrato pelos servidores responsaveis
pela fiscalizagio

RISCO 19 - FALTA DE ABRANGENCIA DA ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

PROBABILIDADE | ( ) baixa ( )média  (X)alta

IMPACTO ( ) baixo ()médio  (X)alto

D. DANO

1 Nio contratagio

2 Fornecedor ndo é capaz de entregar a solugdo contratada

3. Solug3o ndo produz resultados capazes de atender as que 3

ID. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Elaborar lista de verificagéo (checklist) para servir

1 como base das justificativas expostas na conclusio | Equipe de Planejamento
da andlise de viabilidade da contratago

RISCO 21 - TR INCOMPLETO OU INCONSISTENTE

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta

IMPACTO ( )baixo ()médio  (X)alto

ID. DANO

1 Nio selecionar a proposta mais vantajosa

2. Contrato sem i para a gestio

3. Desperdicio de recursos (financeiro e pessoal) publicos

1D. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

: o e o (0050 B2 | e geranemen

RISCO 22 - QUESTIONAMENTOS QUANTO A EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL LEGAIS E LEGITIMAS, MAS NAO USUAIS

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta
IMPACTO (X) baixo ()meédio  ( )alto
ID. DANO
1 Questionamentos no certame e junto a érgaos externos
2. Paralisagdo do certame até que a exigéncia seja compreendida
D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Incluir referéncia aos dispositivos legais ou
L jurisprudéncias que fundamenta a inclusio das | ¢ o e b
exigéncias que ndo sdo usuais e tém maior risco de
questionamentos
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RISCO 23 - DECLARAGAO IMPRECISA DO OBJETO

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta
IMPACTO (X) baixo ()médio  ( )alto

D. DANO

1 Contratagdo que ndo atenda & necessidade da organizagdo

1D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

L Revisar os artefatos do planejamento, incluindo a | ¢ ooy bianeiamento

consisténcia da declaraio do objeto

RISCO 24 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO NAO E EXPLICITADA EM NiVEL DE DETALHE ADEQUADO

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta

IMPACTO (X) baixo ()médio  ( )alto

D. DANO

1 Atraso na 3o devidoa idade de reunir e si izar as

1D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Determinar a publicago da integra dos estudos

1 técnicos preliminares na internet/intranet, exceto | DAL
os dados sigilosos, com a devida justificativa

D. AGAO CORRETIVA RESPONSAVEL

L incluir como item do tr a fundamentagdo da | ¢ e g bineiamento

contratagdo

RISCO 25 - AUSENCIA DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO NO TR

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta
IMPACTO () baixo (X)médio  ( )alto
D. DANO
1 Oferecimento de proposta que no atende a necessidade da contratagdo
1. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Incluir no TR secio destinada a descrever a
1 solugdo como um todo, explicitando que o objeto | Equipe de Planejamento

da licitago é parte desta solugio

RISCO 27 - AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO CONCOMITANTE A EXECUGAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta
IMPACTO ()baixo  (X)médio  ( )alto
D. DANO
1 Necessidade de retrabalho e atraso na entrega do objeto que estard em condicdes de ser aceito
ID. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Incluir no modelo de execugio do objeto a
previsio de acompanhamento e fiscalizagio
) concomitantes & execugdo,  incluindo Equie de Planeiamento
. possibilidade de inspegdes in loco e diligancias, | O P )
quando aplicaveis, bem como forma de execugio
desses procedimentos
ID. ACAO CORRETIVA RESPONSAVEL
Avaliar a possibilidade de, na execugio do
1 contrato, dividir demandas grandes e longas em | Gestor do Contrato

demandas menores e mais curtas

RISCO 28 - ELEMENTOS BASICOS NAO ESTAO CLAROS DE FORMA UNIFORME PARA AS PARTES DO CONTRATO

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta
IMPACTO () baixo (X)meédio  ( )alto
ID. DANO
1 Atraso durante a execugio do contrato para esclarecer os pontos com entendimento divergente
1D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Prever no modelo de execugio do objeto que
ocorrerd uma reunido de iniciagio do contrato,
imediatamente apés a assinatura do contrato,
para esclarecer os seguintes pontos:
a) 0 objeto do contrato;
b) a forma de comunicacéo entre as partes, que
devers  ocorrer  primordialmente entre
representantes da organizacdo e o preposto da
contratada;
©) as providéncias previstas para a insercio da
contratada na organizagdo;
d) 0 modelo de execucio do objeto;
€) 0 modelo de gestio do contrato, que inclui a
1 forma de acompanhamento dos trabalhos; Equipe de Planejamento

) as formas de recebimento provisério e definitivo;
g)as sangdes e glosas aplicaveis;

h)os i d e

) no caso de contratos com previsio de uso de
ordens de servigo, detalhar os campos da os na
reunidio, os critérios de qualidade utilizados e as
situagdes que ensejem a recusa de produtos e
servigos;

i)se ério, deve ser

de execugio das providéncias previstas para
adequagio do ambiente do 6rgao (p.ex. ocupagio
de espago fisico pela contratada, alocagio de
equipamentos do 6rgio, instalagio de links de
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RISCO 31 - RESPONSAVEL PELA GESTAO DO CONTRATO NAO DETEM AS COMPETENCIAS MULTIDISCIPLINARES NECESSARIAS A EXECUCAO DA ATIVIDADE

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta
IMPACTO () baixo (X)médio  ( )alto

D DANO

1 No deteccio de descumprimento de partes da avenga com suas consequéncias
D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Incluir no modelo de gestdo do contrato o
estabelecimento de uma equipe multidisciplinar
1 de fiscalizagdo do contrato, incluindo pelo menos | Equipe de Planejamento
os papéis de gestor do contrato, requisitante,
especialista e administrativo

RISCO 32 - AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS FORMAIS DE COMUNICAGCAO ENTRE AS PARTES CONTRATANTES

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta
IMPACTO () baio (X)médio  ( )alto

ID. DANO

1 Retardo e falhas na execugdo do contrato

2. Impossibilidade de identificar a parte descumpridora do contrato
D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Incluir no modelo de gestio do contrato a
definigio de protocolo de comunicagdo entre
contratante e contratada ao longo da execugio
contratual

Equipe de Planejamento

RISCO 33 - FALTA DE SISTEMATIZAGAO SOBRE O QUE DEVE SER VERIFICADO NA FISCALIZACAO CONTRATUAL

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta

IMPACTO () baixo ()médio  (X)alto

D DANO

1 Pagamento indevido

D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Estabelecer listas de verificagio para os aceites
provisério e definitivo na etapa de planejamento
1 da contratagio, de modo que os atores da | Equipe de Planejamento
fiscalizagio tenham um referencial claro para
atuar na fase de gestdo do contrato

RISCO 34 - COMPLEXIDADE DO RECEBIMENTO PROVISORIO DOS SERVICOS

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta

IMPACTO () baixo (X)médio  ( )alto

D. DANO

1 N3o avaliagdo de outros aspectos contratuais

2. i de servico em idade com ificagdes técnicas
1. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Prever no modelo de gestio do contrato a
segregagdo do recebimento do servigos de forma
que:

a) o recebimento provisdrio, a cargo do fiscal que
acompanha a execugio do contrato, baseie-se no
que foi ao longo do

e fiscalizagdo;

b) o recebimento definitivo, a cargo de outro
servidor ou  comissdo  responsivel  pelo
recebimento  definitivo, deve basearse na
verificagio do trabalho feito pelo fiscal e na
verificagio de todos os outros aspectos do
contrato que n3o a execugio do objeto
propriamente dita

Equipe de Planejamento

RISCO 35 - AUSENCIA DE CONSEQUENCIAS PARA A CONTRATADA CASO NAO MANTENHA AS CONDICOES DE HABILITACAO E QUALIFICACAO EXIGIDAS

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta

IMPACTO () baixo ()médio  (X)alto

D DANO

1 Retorno de todos os riscos que foram mitigados por meio dos critérios de habilitagéo e qualificagao
D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Incluir no modelo de gestéo do contrato:
a) cléusula que estabelesa a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagio exigidas na licitagdo;

b) clusula de penalidade para o inadimplemento
1 da clusula acima (ndo manutengio das | Equipe de Planejamento
condigdes);

o) dléusula de garantia contratual prevendo a
execugio da garantia para ressarcimento dos
valores e indenizagdes devidos a administragio
pela no manutencio das condicdes, além das
penalidades j4 previstas em lei

Exigir a comprovago, por parte da contratada, da
manutengio de todas as condigdes de habilitagio
e qualificagio ao longo da execugdo do contrato,
abrindo  procedimento  administrativo  para

Gestor do Contrato
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aplicago de sangdes e execugdo da garantia em
caso de desconformidade

RISCO 36 - CLAUSULAS DE PENALIDADES GENERICAS

https://sei.abin.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta
IMPACTO () baixo ()médio  (X)alto
D. DANO
1 Impossibilidade de induzir o contrato a normalidade em caso de desconformidades na execugo
D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Incluir no modelo de gestdo do contrato clausulas
de penalidades observando as seguintes diretrizes:
a) atrelar multas as obrigagdes da contratada
estabelecidas no modelo de execugso do objeto
(exemplo: multas por atraso);
b) definir o rigor de cada multa de modo que seja
proporcional a0 prejuizo  causado  pela
1 desconformidade; Equipe de Planejamento

o definir o processo de aferigio da
desconformidade que leva  multa;

d) definir a forma de célculo da multa, de modo
que seja o mais simples possivel;

e definir o que fazer se as multas se acumularem;
) definir as condicdes para aplicacdes de glosas,
bem como as respectivas formas de calculo

RISCO 37 - APROVEITAMENTO DE EDITAL DE OUTRA INSTITUICAO, SEM CRITICAS AO MODELO

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta
IMPACTO (X) baixo ()meédio  ( )alto
D DANO
1 No gestio do contrato segundo as regras nele contidas
2. M4 gestao contratual
3. Auséncia de instrumentos para induzir o contrato a idade em caso de i na execugao
D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Avaliar todas as condigBes estabelecidas no edital
e decidir se ¢ possivel cumpri-las e se sdo
1 suficientes para que a organizagio tenha sua | Equipe de Planejamento

necessidade atendida com base nos elementos
dos estudos técnicos preliminares

RISCO 39 - EMPRESAS SEM QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA ADEQUADA PARA A EXECUGCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta
IMPACTO (X) baixo ()médio  ( )alto
D. DANO
1 N3o obtengio do objeto contratado
2. D i pela das obrigagBes previstas em legislagio especifica e no contrato
ID. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Incluir as seguintes exigéncias de qualificagio
econdmico-financeira  como  condigdo  de
habilitaggo:
a) indices de liquidez geral (Ig), liquidez corrente
(Ic) e solvéncia geral (sg) superiores a 1 (um);
b) patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagao;
©) patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um
doze avos) do valor total dos contratos firmados
pela licitante com a administragdo publica e com
empresas privadas, vigentes na data de abertura
1 da licitagio (a exigéncia deverd ser comprovada | Equipe de Planejamento

por meio de declaragio, acompanhada da
demonstragdo do resultado do exercicio (dre)
relativa a0 Gltimo exercicio social, e se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para
baixo) em relagio & receita bruta discriminada na
dre, a licitante devers apresentar as devidas
justificativas para tal diferenca);

d) apresentacio de certiddo negativa de feitos
sobre faléncia, recuperagio judicial ou
recuperagio  extrajudicial,  expedida  pelo
distribuidor da sede do licitante

RISCO 40 - OBRIGATORIEDADE DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE NAO DETERMINA COMPROVAGAO DE EXECUGAO DE OBJETO COM CARACTERISTICAS, PRAZO E QUALIDADE COMPATIVEIS COM O QUE SE DESEJA CONTRATAR

PROBABILIDADE | (X ) baixa ()média  ( )alta
IMPACTO (X)baixo  ( Jmédio  ( )alto
ID. DANO
1 Nio obtengao do objeto contratado ou elevagio do prego contratado
2 D i pela das obrigagdes previstas em legislagao especifica e no contrato
3. Interrupgao do processo de contratagéo (mandado de seguranca na justica, determinagdo dos érgios de controle)
1D. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Incluir exigéncia de apresentagéo de atestado para
2 30 da qualificagio técnica as
seguintes diretrize:
a) deve-se explicitar as caracteristicas relevantes
do objeto que serdo objeto de comprovagio do
atestado, n3o se devendo fazer descrigdes
genéricas (por exemplo, “atestado compativel com
o objeto deste certame"), que podem deixar
margem de duvida quanto ao que deve ser
comprovado;
b) o caso da contratagio de servicos, o atestado
1 deve referir-se somente & experiéncia em servigos | Equipe de Planejamento

e ambientes relevantes para o objeto do contrato;
©) deve-se permitir o somatdrio de atestados nos
casos em que a aptiddo técnica das licitantes
puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais
de um atestado, e vedar o somatdrio em caso
contrério;

d) ndo se deve exigir a comprovagdo da execugio
do objeto mais de uma vez (isto é, um atestado -
ou conjunto de atestados se admitida a soma -
evidenciando que o objeto foi executado uma
Gnica vez é o necessirio e suficiente para a
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habilitagdo);
e) ndo deve ser estabelecido limitagio temporal
para os atestados, ou seja, ndo se pode rejeitar
atestado devido & sua antiguidade (mas deve-se
exigit que o objeto do atestado tenha sido
executado  dentro  de  determinado  prazo
compativel com o prazo do contrato que se
pretende firmar);

f) nio se pode estabelecer qualquer distingio
entre atestados de servicos prestados a
organizagdes publicas e a organizacdes privadas;

g) se o servico objeto do contrato tiver que ser

do sob ilidade de profissi

cuja profissio seja regulamentada, deve-se exigir o
registro do atestado na entidade profissional
competente; caso contrério, se a profissdo no for
regulamentada, no se deve exigir este registro

https://sei.abin.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

RISCO 41 - INCLUSAO DE CRITERIO DE SELEGAO DO FORNECEDOR QUE LEVE A DESPESAS DESNECESSARIAS E ANTERIORES A LICITAGAO POR PARTE DAS LICITANTES

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta
IMPACTO (X) baixo ()médio  ( )alto
ID. DANO
1 Limitago indevida da competicio
2. Elevagio do preco contratado
D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Revisar os critérios de selegdo do fornecedor para
verificar se no ha critério que leva a necessidade
N de despesas desnecessdrias e anteriores a ictagio | o i g prancioe o
por parte das licitantes, em especial:
a) ter pessoal previamente vinculado a empresa;
b) ter estruturas fisicas
Incluir nos requisitos da contratagdo a obrigagio
do atendimento & condicdo requerida até a
5. assinatura do contrato (e durante a vigéncia Equipe de Planejamento

contratual),  havendo  demonstragio  da
necessidade do uso de tais critérios de selegio
para a correta avaliagéo da vantagem da proposta

RISCO 42 - AVALIAGAO SUBJETIVA DAS PROPOSTAS TECNICAS

PROBABILIDADE

IMPACTO

ID.

(X) baixa ()média  ()alta
(X)baixo  ( Jmédio  ( )alto
DANO

Nio atende & necessidade que originou a contratagéo

Contratag#io por valor mais oneroso e tratamento antiisondmico
AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Definir os procedimentos que serdo utilizados na

avaliagio das propostas técnicas Equipe de Planejamento

RISCO 43 - AUSENCIA DE REFINAMENTO DA ESTIMATIVA DE PRECOS REALIZADA NOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES, EM ESPECIAL PARA CONTRATACOES COMPLEXAS

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta
IMPACTO (X) baixo ()médio  ( )alto
D. DANO
1 Utilizag&o de parametro inadequado para julgamento da proposta vencedora
2. Dificuldade de justificar as estimativas quando questi pori
D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Avaliar a necessidade de refinar a estimativa de
pregos, e se for necessario, refina a estimativa
1 considerando 0s mesmos riscos e controles | Equipe de Planejamento

apresentados no item "estimativa preliminar de
pregos" dos estudos técnicos preliminares

RISCO 44 - CONTRATAGOES ANTERIORES ACIMA DO VALOR PREVISTO E ADITIVOS CONTRATUAIS EM OUTROS CONTRATOS NAO PREVISTOS

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta

IMPACTO (X) baixo ()médio  ( )alto

D. DANO

1 Impossibilidade de contratagio

ID. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Manter i Bes sobre a
orgamentiria e financeira, incluindo informagdes
atualizadas sobre a situagdo de cada contratagio

1 da organizagao (por exemplo, planejada, licitada, | DAL/CGOF

contratada), sobre os valores empenhados,
liquidados e pagos, e sobre a dotacdo disponivel
(por exemplo, por meio de uma planilha)

RISCO 45 - AUSENCIA DE INFORMAGOES SOBRE A SITUAGAO DAS CONTRATACOES PLANEJADAS

PROBABILIDADE | (X ) baixa ()meédia  ( )alta
IMPACTO (X)baixo  ( Jmédio  ( )alto
ID. DANO
1 Nio contratagéo (por perda da dotagdo orgamentaria ao final do exercicio)
Necessidade de realizar adesdes a atas de registro de pregos ao final do exercicio (e risco de)
2 a) imputagéo de conduta desidiosa, relativa ao descaso com relagio ao planejamento;
b) ato antiecondmico, devido a 5es de solugdes com isti ores as idades do 6rgao, ainda que com precos compativeis com essas caracteristicas
1D. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Manter i Bes sobre a
1 orgamentdria e financeira, incluindo informagdes | DAL/CGOF

8 of 11

atualizadas sobre a situagdo de cada contratagio
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da organizagio (por exemplo, planejada, licitada,
contratada), sobre os valores empenhados,
liquidados e pagos, e sobre a dotagdo disponivel
(por exemplo, por meio de uma planilha)

https://sei.abin.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

Adotar providéncias para que grande parte das
contratagBes se inicie no primeiro semestre do
exercicio corrente, para que no segundo semestre
possam ser concluidas as licitages mais

2. complicadas e implantadas diversas das solugdes | SPG
licitadas ao longo do ano (lembrando que a maior
parte do tempo é gasto na etapa de planejamento
da contratagio, que ndo necessita de
disponibilidade financeira para ser executada)

RISCO 46 - ATESTADOS APRESENTADOS PARA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA MUITO ANTIGOS OU EMITIDOS ANTES DO TERMINO DO CONTRATO A QUE ELE SE REFERE

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta

IMPACTO (X) baixo ()médio  ( )alto

D. DANO

1 Contratagdo de empresa com qualificagdo i esuas é
D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Incluir dentre os procedimentos de avaliagio da
qualificagio técnica que:
a) a contratada deve disponibilizar todas as

a 0 da
legitimidade ~ dos atestados  solicitados,
dentre outros , copia

do contrato que deu suporte a contratagio,
enderego atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos;

b) somente serdo aceitos atestados expedidos
apés a conclusdo do contrato ou decorrido no
minimo um ano do inicio de sua execugdo, exceto
se houver sido firmado para ser executado em
prazo inferior

Equipe de Planejamento

RISCO 47 - FALTA DE SISTEMATIZAGAO SOBRE O QUE DEVE SER VERIFICADO NA AVALIAGAO DE LEGALIDADE EXECUTADA PELA ASSESSORIA JURIDICA

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta

IMPACTO () baixo (X)médio  ( )alto

D. DANO

1 Ineficiéncia

2. Repeticgo de erros

ID. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Utilizar lista de verificagéo padronizada pelos OGS
1 com itens minimos que a assessoria juridica deve | ASIUR
avaliar a fim de emitir seu parecer

ID. ACAO CORRETIVA RESPONSAVEL

Elaborar listas de verificagdo contendo os aspectos
minimos que devem ser avaliados durante sua

1 atuagio, podendo  valerse das listas | ASIUR
disponibilizadas pela AGU e dos itens deste
documento como base

RISCO 48 - PARECER JURIDICO NAO CONCLUSIVO (SEM A EXPLICITA APROVACAO OU REJEICAO DAS MINUTAS EXAMINADAS)

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta
IMPACTO (X) baixo ()meédio  ( )alto

ID. DANO

1 Continuidade do processo de contratagdo com vicios de legalidade

2. N3o contratagao (por exemplo, por atuagao dos 6rgaos de controle ou do poder judici
3. Futura ilizagao dos agentes

D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Emitir parecer com pardgrafo  conclusivo,
registrando a aprovagio ou a rejeigdo das minutas

1 avaliadas, informando, no dltimo caso, as | ASIUR
alteragdes que devem ser realizadas antes de nova
submissio para avaliagio

FASE DA ANALISE: GESTAO DO CONTRATO

RISCO 1 - ALTO RISCO NA ATIVIDADE DE FISCALIZAGAO E GESTAO DE CONTRATOS (CAUSADO POR DEFICIENCIAS NA GOVERNANCA DAS AQUISICOES, COMO POR EXEMPLO, AUSENCIA DE PROCESSO DE TRABALHO FORMALIZADO E FALTA DE DEFINICAO CLARA DE PAPEIS E

RESPONSABILIDADES)

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta

IMPACTO () baixo (X)médio  ( )alto

D. DANO

1 N3o alocagdo dos recursos humanos mais capacitados na atividade
2. Todos os riscos decorrentes de uma gestdo contratual deficiente

D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Implementar estruturas de governanga  das
aquisiges na organizagdo de forma que o

1 ambiente da organizacio seja mais controlado, | SPG
mitigando os riscos dos atores envolvidos na
fiscalizagéo dos contratos

RISCO 2 - OS ATORES QUE DEVEM ATUAR NA FASE DE GESTAO DO CONTRATO (GESTOR, FISCAL REQUISITANTE, FISCAL ESPECIALISTA, FISCAL ADMINISTRATIVO, PREPOSTO) ATUAM SEM NOMEAGAO FORMAL

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta

IMPACTO () baixo (X)médio  ( )alto

D. DANO

1 Impossibilidade de responsabilizar as partes do contrato e os agentes puiblicos que atuaram sem delegagdo
ID. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
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Nomear formalmente os representantes da
1 organizagio que atuardo na gestdo do contrato, | DAL
assim como seus substitutos eventuais

Exigir, apds assinatura do contrato e antes do
inicio da execugdo contratual, que o representante
legal da contratada apresente formalmente o
2. preposto da contratada. O procedimento de | Gestor do Contrato
apresentagio formal do preposto deve ocorrer
sempre que houver sua substituicdo ou auséncia
temporéria

RISCO 3 - OS ATORES QUE DEVEM ATUAR NA FASE DE GESTAO DO CONTRATO PELA ADMINISTRAGAO (GESTOR, FISCAL REQUISITANTE, FISCAL ESPECIALISTA E FISCAL ADMINISTRATIVO) NAO POSSUEM AS COMPETENCIAS NECESSARIAS PARA TAL

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta

IMPACTO () baixo (X)médio  ( )alto

D. DANO

1 N3o detecgdo de descumprimento de partes da avenga com suas consequéncias
2. Ineficiéncia

ID. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Manter quadro de servidores/empregados com
1 capacitagdo adequada a exercer os vrios papéis | SPG
na gestdo contratual

ID. ACAO CORRETIVA RESPONSAVEL

Representante da administrago que for nomeado
para atuar na fiscalizagio ou gestdo contratual e

1 que nio detenha competéncias para tal, deverd | AtoresNomeados
notificar formalmente autoridade que o nomeou
sobre sua falta de competéncia

RISCO 4 - DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta

IMPACTO () baixo ()médio  (X)alto

D. DANO

1 Dificuldade (e até impossibilidade) de obter o objeto do contrato

2. Dificuldade em fazer que a cumpra as obrigagd is e legais
D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Avaliar se ha mecanismos minimos que permitam
executar o contrato até o prazo estipulado:
(em caso afirmativo) gerir o contrato da melhor
forma possivel, mas prope a nio prorrogago do
contrato (mesmo se houver previséo);
(caso no haja mecanismos minimos) negociar
1 com a contratada aditivo bilateral para incluir os | Gestor do Contrato
mecanismos minimos - em caso de recusa da
contratada, propor a rescisdo do contrato e nova
contratagdo;
(em qualquer caso) informar & autoridade
competente as deficiéncias que devem ser sanadas
para a préxima contratagio

RISCO 5 - ELEMENTOS BASICOS DO CONTRATO NAO ESTAO CLAROS DE FORMA UNIFORME PARA AS PARTES DO CONTRATO

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta
IMPACTO () baixo (X)médio  ( )alto

D. DANO

1. Atraso durante a execugdo do contrato

D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Realizar a reunio de iniciagdo prevista no modelo
de gestdo do contrato e documentar todos os

1 esclarecimentos realizados em um ata que deve | Gestor do Contrato
ser assinada por representantes das partes
contratantes

ID. AGAO CORRETIVA RESPONSAVEL

Caso ndo previsto no modelo de gestdo do
contrato, negociar com a contratada a realizagio
1 da reunido de iniciagio e proceder & | Gestor do Contrato
documentagdo dos esclarecimentos como previsto
na agdo preventiva acima

RISCO 6 - ATOR DESIGNADO PELA ADMINISTRACAO PARA ATUAR NA FASE DE GESTAO DO CONTRATO (GESTOR, FISCAL REQUISITANTE, FISCAL ESPECIALISTA E FISCAL ADMINISTRATIVO) NAO POSSUI TEMPO SUFICIENTE PARA DESEMPENHAR AS ATIVIDADES

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)média  ( )alta

IMPACTO () baixo ()médio  (X)alto

D. DANO

1 N3o detecgdo de descumprimento de partes da avenga com suas consequéncias
D. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Avaliar se este possuird tempo habil para executar
a atividade, considerando suas demais atribuigdes,
avaliando ainda a necessidade de designar a

dade G . A .
1. Siribuiae am coriter de slusidade Autoridade que nomeia da para atuar na gestdo/fiscalizagio dos contratos
quantidade (e complexidade) dos contratos em
cuja gestao/fiscalizagdo o designado ja atua
ID. ACAO CORRETIVA RESPONSAVEL
Notificar formalmente autoridade que o nomeou,
1. caso nido tenha tempo hébil para executar a | AtoresNomeados

atividade

RISCO 7 - AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS PADRONIZADOS PARA CONDUGAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS COM VISTAS A APURAGAO DE DESCUMPRIMENTOS CONTRATUAIS

PROBABILIDADE | ( ) baixa (X)meédia  ( )alta
IMPACTO () baio (X)médio  ( )alto
ID. DANO
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1 Descumprimento dos principios do devido processo legal e do contraditério
2 Nio aplicagio da penalidade
1D. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Expedir orientagdes sobre a condugio do processo
administrativo  para fins de apuragio de
descumprimento  contratual e  aplicagdo de
penalidades

DAL

RISCO 8 - LICITANTE NAO MANTEM A REGULARIDADE FISCAL DA HABILITACAO NA FASE DE EXECUGAO CONTRATUAL

PROBABILIDADE | (X) baixa ()média  ( )alta

IMPACTO (X) baixo ()médio  ( )alto

D. DANO

1 Pagamento de fornecedor em débito com a fazenda

2. Impossibilidade de a fazenda publica ressarcir-se de valores devidos
ID. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Consultar no SICAF manutengio da regularidade
fiscal antes de cada pagamento e, em caso de
irregularidade, executa os procedimentos do art.
3¢, 542, da IN-SLTI ne 2/2010

Gestor do Contrato

Brasilia, 09 de julho de 2021.

Integrante itante da Equipe de j da Contratagio - Titular
Chefe da Divisao de Transporte e Oficina
DIVTROF/COSERGE/CGAD/DAL/SPG/ABIN

Integrante Administrativo da Equipe de Planejamento da Contratagdo
Chefe Substituto da Divisao de Transporte e Oficina
DIVTROF/COSERGE/CGAD/DAL/SPG/ABIN

Integrante Técnico da Equipe de Planejamento da Contratagio - Titular

DIVTROF/COSERGE/CGAD/DAL/SPG/ABIN

Integrante Técnico da Equipe de Planejamento da Contratagio - Substituto

DIVTROF/COSERGE/CGAD/DAL/SPG/ABIN
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